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O que é Economia da Saude

CarlosR. Del Nero *

I.1 - Introducéo

economia tem um convivio muito dificil com as profissdes do

campo da salde. Muitas das razbes originam-se nas formas di-

versas com que cada uma delas considera a assisténcia a salde.
Tradicionamente, as profissdes de salide concentram-se na ética indi-
viduaista, segundo a qua a salde ndo tem preco e uma vida salva jus-
tifica qualquer esforgo. Por outro lado, a economia fixa-se na ética do
bem comum ou ética do socid. A importancia dessas diferencas reside
nas atitudes de cada grupo sobre a utilizacdo de recursos. Dai existir es-
paco para conflito entre economistas e profissionais de salide no que diz
respeito a gestdo eficiente dos servicos de salde.

S80 raros 0s economistas que se interessam e permanecem interessados
pelo setor salide; em contrapartida, poucos profissionais de salide entram
no campo econdmico. No entanto, em aguns paises da Europa e
Ameérica do Norte, 0 estudo da economia da salide tem contribuido para
aformagdo e especiaizacdo de pessoal para essa area multidisciplinar, e
seu conhecimento é essencia para quem trabalha em plangamento e
administracéo de servigos de salide. Mesmo nesses paises é comum a
atitude, partida de profissonais de salde, alguns deles importantes re-
presentantes do saber especifico, segundo a qual deve ter prioridade a
sobrevivéncia das pessoas, antes de se pensar em estudos sobre
custo/eficacia, viabilidade econdmico-financeira e outros afins. A eco-
nomia da salde, para esses profissionals, parece estar longe da prética
didria dos servigos de salde. Veém-na como muito abstrata, tedrica, ca
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rente de instrumentos de intervencdo direta no loca e momento reque-
ridos pelo pessoa de salde.

Ao lado disso, os economistas puros necessitam fazer o esforco de en-
tender o campo da assisténcia a salde. Os servigos de salde ndo sdo
apenas organizagOes distribuidoras de bens e servigos. Assisténcia a
salde significa, também, auxiliar seres humanos a ultrapassar dificul-
dades e inconvenientes da vida, 0 que € quase impossivel de traduzir em
nimeros. Essas questBes introdutdrias ndo sd0 novas, no entanto, o
conflito potencia entre a ética da salde e a ética econémica vem se re-
petindo, sem muitas solugdes. Desta forma, uma iniciativa como esta, de
divulgacdo do conhecimento préprio da economia da salide, baseada na
experiéncia adquirida na area, em Portugd e no Brasil, pode estimular o
estudo, a pesquisa e a aplicagdo pratica, no setor salde, do instrumental
disponivel nas ciéncias econdmicas. Além disso, a melhor informar o
nivel decisdrio, pode diminuir ou mesmo terminar com o0 mito da
incompatibilidade entre economia e satide.

.2 -Vinculos entre Economia e Salude

Economia e salide estéo interligadas de varias formas; seu estudo e pes-
quisa sistemética e a aplicacdo de instrumentos econdmicos a questdes
tanto estratégicas como operacionais do setor salde deram origem a
economia da saude. No entanto, a definicdo do objeto desta disciplina
ndo aconteceu até a década de 70. Isto porque parte de seu conteido,
tradicionalmente, desdobrou-se em tdpicos de uma outra disciplina, o
planejamento em salde. A partir dessa época, os instrumentos analiti-
Cos proprios das ciéncias econdmicas comegaram a fazer parte do curri-
culo dos cursos de especidizacdo em administracdo de servigos de
salde, tendo em vista a sua aplicacdo mais rotineira no setor. Até hoje
permanece em discussdo 0 nome dessa disciplina. De acordo com o
grau de comprometimento tedrico de cada grupo académico, encontra
mos vérias denominagdes. aspectos econdmicos da salde, salide e eco-
nomia, plangamento econdmico-sanitario, economia politica da salide. A
forma mais comumente encontrada é economia da salide, que julgamos
ter maior precisdo para denominar esta area de especiadizacdo t&o
recente.



As condi¢es de vida das populages e suas conseguéncias sobre a
salide sdo objeto de estudo e pesquisa sistematica ha muito mais tempo.
Esses trabalhos procuram relacionar fatores socioecondmicos e indica-
dores de salde, como, por exemplo, renda e mortalidade infantil, isto €,
demongtrar que quanto menor a renda familiar, maior o nimero de
mortes de criangas até o primeiro ano de vida. Ou entdo, comprovar que
a prevaéncia da tubercul ose diminuiu com a urbanizagdo, indicando uma
associacdo estatistica postiva entre a melhoria da habitacéo e dos
servigos publicos e a reducéo dos casos existentes de tuberculose numa
determinada comunidade.

Dentro dessa linha, outros trabalhos mostram o impacto do desenvol-
vimento econémico no nivel de salde de uma populacdo, ou ainda: a
distribuicdo geografica dos recursos dedicados a salide; estudos compa-
rativos entre sistemas de sallde de vérios paises, estudos sobre resulta-
dos de programas especificos de intervencdo na comunidade; estudos
sobre financiamento e gastos globais com salde. Outro tipo de trabalho
€ a andlise econdmica de bens e servicos especificos, como, por exem:
plo, a andlise do custo-efetividade de um novo medicamento, ou da vi-
abilidade econémico-financeira de uma nova tecnologia médica. Todos
esses trabalhos demonstram o potencia do conhecimento econémico
aplicado a salde.

A economia da salide discute muitas das controvérsias existentes no
setor. Uma delas refere-se a relaco existente entre desenvolvimento
econdmico e nivel de salde. Em 1961, o estatuto da Alianca para o
Progresso afirmava que sallde congtitui um requisito essencia e prévio
a0 desenvolvimento econdmico. Neste caso, salide vemn antes, ou sga,
existiria uma relagéo de causa e efeito, na qua salide € um pré-requisito.
No entanto, como ja vimos, é dificil conseguir consenso em torno dessas
afirmagdes. A aplicacdo dos principios das teorias do crescimento e do
desenvolvimento ao campo da salide tornam mais objetivos os debates
sobre o tema.

Historicamente, os vinculos entre salide e desenvolvimento foram estu-
dados em correlacoes estatisticas de varidvels de ambos os temas. Esse
enfoque € simplista, pois considera que as duas partes da equacdo sdo
de fato separadas. Atualmente, prefere-se ver a salide como parte do
processo de desenvolvimento, sobretudo estudando-se a organizacéo do
trabalho e os modos de produgdo. Nesse sentido, o papel do Estado é
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fundamental para explicar a evolugdo dos niveis de salide como parte
integrante da situacdo socia, e ndo sO pela sua intervengdo no setor
salde — que pode resultar em beneficio para a populacdo e também
apresentar maus resultados. Nas situacfes de crise do Estado, essas re-
lacOes tornam-se muito evidentes e exteriorizam-se nas crises de acesso,
de custos e de eficécia dos servicos de salide.

Uma das mais importantes &reas de interesse da economia da salide é o
estudo da funcdo distributiva dos sistemas de salde. Dai os trabahos
sobre as desigualdades existentes nos servigos de salide, tendo em vista
a equidade possivel. A equidade em salde € um tema muito discutido;
em geral conota eqlidade de acesso aos servigos, mas atinge desde
equidade geogréfica a equidade por classe socid, por faixa etéria ou
grupo scio-cultural, até a eqliidade de utilizacdo e a equiidade de resul-
tados terapéuticos. Os trabalhos nessa area tém orientado a definicdo de
politicas e prioridades de salide de muitas regides e paises.

Outra controvérsia diz respeito ao direito a salde. Muitos paises
ocidentais incluem em suas condituicbes salde como um direito do
cidaddo. A falta de consenso inicia-se pela expectativa de se alcangar a
salde, sem a participagéo efetiva do individuo, de seus hbitos e modo
de vida, como se salide fosse um bem disponivel independente das con-
sequéncias das agles individuais. Tendo em vista recursos orcamenté-
rios limitados, a discusséo chega a questéo das prioridades da aplicacdo
de recursos. Por exemplo, metade da verba anual de determinado 6rgéo
publico de salde foi destinada ao controle do cancer. Esse programa
traz beneficios para a populagdo em gera? Ou entdo dedica-se essa
verba a programas de assisténcia priméria a salde, atingindo a maioria
da populagéo carente? Seria admissivel que aguns tém mais direito a
salde que outros? Atribuir um prego a vida e uma escala de vaores
monetarios para diferentes estados de salilde minimizariam essas dlvi-
das. No entanto, a natureza dessa discussdo requer a participagéo de
equipes profissonais multidisciplinares, justificando a aplicagéo de
principios econdémicos para orientar a tomada de decisdo.

Mais uma questdo importante e controversa: seréo 0s servicos de salde
providos pelo setor publico ou pela iniciativa privada? A busca por uma
solugdo muitas vezes ignora a forma como essa provisdo de servigos
seré financiada. H& a corrente que defende a provisdo de servicos pelo
Estado, com um sistema de salide nacionalizado, a exemplo do existente
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no Reino Unido desde a década de 40. Por outro lado, ha os que
defendem alivre competicdo entre prestadores e fornecedores de bens e
servicos de salde, conferindo as forgas do mercado o poder de controlar
as relagbes entre os agentes envolvidos. Entre essas duas posicoes
opostas, existem outras aproximagdes e correntes, tornando a contro-
vérsia "sstema publico ou sistema privado” um dos assuntos mais dis-
cutidos por especidistas da &rea. Como resultado dessas discussoes,
surgem mulltiplas formas de combinacéo de recursos publicos e privados
gue estéo sendo testadas e implementadas em grande escala.

As transformagdes ocorridas no Leste Europeu e a volta a economia de
mercado como estratégia politico-social enfragueceram o movimento por
sstemas de salde nacionalizados. Ao mesmo tempo, nota-se desin-
teresse geral pela preservagdo e até pelo aperfeicoamento dos servicos
de salide governamentais existentes. Temas como eficiéncia e eficacia
de hospitais governamentais raramente atraem a atengéo de especialis-
tas da &rea. Como resultado, nota-se a relativa auséncia de propostas
para o setor publico de salde. Ao mesmo tempo, cresce o nimero de
adeptos da privatizacdo dos servicos de salde, muitas vezes desatentos
a natureza do processo proposto. Entra a economia da salide como re-
curso orientador dessa discussdo, contribuindo para o0 entendimento da
Situagdo encontrada.

Um grande nimero de paises ndo suporta financiar um sistema publico
de salde, que em grande parte apresenta produtividade e desempenho
baixos. Segmentos da populacdo pressionam por aternativas mais ade-
quadas aos tradicionais servigos oferecidos, conduzindo a uma séria
busca pela combinacéo ideal de recursos publicos e privados. Alguns
paises admitem que o setor privado preencha os vazios tecnoldgicos e
operacionais existentes nos sistemas oficiais, conferindo ao setor privado
maior responsabilidade pelo funcionamento gerd do sistema. Em outros,
a privatizacdo buscada parece ter o objetivo de livrar os governos do
setor salde, da confusdo e da miriade de problemas nele contidos.
Aspectos como o financiamento dos servicos, a segmentacdo do
mercado, a demanda existente e 0 impacto de novos investimentos, todos
temas comuns a economia da sallde, relinem elementos essenciais a
orientacdo das decisdes no setor.

Até 0 momento ndo existem evidéncias comprovadas de que a promo-
¢ao do setor privado de salde cause um ganho de eficiéncia em quak
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guer nivel do sistema de salide. Parece que 0 maior impacto no desem-
penho do setor viria de mudancas estruturais mais profundas, atingindo a
organizacdo e 0s processos produtivos do setor. Dai a conclusdo que se
pode vidumbrar, de que o movimento pela privatizacdo dos servicos de
salde tem raizes ideoldgicas, no predominio, observado atuamente, de
uma visdo mais individualista da organizacdo socia [Newbrander e
Parker (1992)].

Desde o inicio, a filantropia participou da maioria dos sistemas de salde
no mundo, em parte condicionando sua estrutura e modo de funcio-
namento. I nstituicoes filantrépicas sdo ainda responsaveis pela prestacéo
de servigos em muitos paises; em outros, 0 governo assumiu o papel de
provedor, ou, muitas vezes, de principa financiador de um sistema de
prestacdo de servicos de salde sem fins lucrativos. No entanto, a
filantropia no século XIX era diferente da filantropia atual, caso se
possam denominar de filantropicas as ingtituicbes de salide que séo
isentas de impostos e taxas em troca da assisténcia gratuita de um per-
centua de sua clientdla. Um hospital filantropico tipico reserva uma ala
especia para pacientes ndo pagantes — entre 20 e 30% de seus leitos
disponiveis —, enquanto gera receita no restante de sua capacidade
operaciond.

Por outro lado, indtituicbes publicas que, tradiciondmente, ofereciam
Servigos gratuitos criaram mecanismos de cobranca em areas fisicas es-
pecialmente criadas para pacientes privados. Pagar pelo servico rece-
bido, mesmo que apenas em parte, tem o efeito de diminuir a utilizacdo
que, deixada totalmente gratuita, parece estimular o consumo desneces
saio de servigos. Dai surgirem as "taxas moderadoras’, mecanismo
utilizado para conter a demanda por recursos escassos. A maioria dos
paises europeus, tradicionalmente com sistemas publicos de salde, cobra
taxas por servicos prestados pelos hospitais governamentais. Entre
outros mecanismos inovadores encontrados nos servigos publicos de
salde temos. administracéo privada de hospitais publicos; associagOes
entre hospitais publicos e fundagBes privadas, como mecanismo de fuga
da burocracia estatal; privatizacdo de servigos como laboratorio clinico e
radiologia; e co-gestéo de hospitai's privados pelo poder publico.

Os mecanismos de regulamentacdo do mercado da salde ainda estéo
nos estégios iniciais de concepcdo e aplicacdo. Ai existe mais uma area
de interesse para a economia da salide, ou sgja, criar condigdes de me-
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Ihoria das deficiéncias peculiares a0 mercado dos servigos de salde.
Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, algumas dessas deficiéncias séo:
enorme participagao estatal no setor salide, como agente financiador dos
servigos ou como prestador direto; a soberania do consumidor, im-
prescindivel pelo menos teoricamente para o funcionamento do mercado,
torna-se prejudicada diante da doenga, do desconhecimento e da
incerteza que a acompanham; a participacd sempre crescente, no pa-
gamento dos servigos, de terceiros que também desconhecem regras
elementares do setor; e os determinantes e limites éticos e sociais do
funcionamento das organizagOes de assisténcia a salide.

O estudo da demanda de servigos de sallde tem aspectos muito especifi-
cos, segundo as diferentes interpretacfes, quais sgjam: 0 preco que se
paga por esses Servigos, gquem exerce a demanda (consumidores, pres-
tadores, governo), o impacto de investimentos realizados sobre a de-
manda (a conhecida lei de Roemer, que afirma que um novo servico de
salide tem a capacidade de gerar sua propria demanda, mesmo em mer-
cados saturados), e a prioridade dada a salide pela populagdo. Por outro
lado, a oferta de servicos de salide se faz copiando a tecnologia criada
nos paises do Primeiro Mundo. Grandes interesses comerciais movem
essa tendéncia, principamente nas &reas de medicamentos e equipa-
mentos médico-hospitalares. N&o existe interesse em buscar tecnologia
apropriada as condi¢des existentes na localidade. Da mesma forma, os
estudos criticos a esse respeito ndo mostram coeréncia e muito menos
propostas viaveis de serem implementadas.

Mais que nunca o papel do Estado na regulamentagdo da oferta e da
demanda de servicos de salde € fundamental. O setor salide parece ter
sido esguecido, ou entéo existem interessados em manter o status quo.
Outros setores terciarios da economia ja possuem mecanismos regula-
dores claros e eficientes.

Por todas essas razfes, € importante sublinhar o papel da economia para
0 estudo da dindmica do mercado de servicos de salide. A economia da
salde lanca mé&o da colaboracdo multidisciplinar para entender o signi-
ficado das necessidades de servigos de salde e as relagdes entre oferta
e demanda. Também reconhece que a percepcdo dos processos
patologicos é diferente para cada grupo socia, afetando e sendo afetada
pelo comportamento desses grupos em cada contexto. Cabe também

anadlisar o papel influenciador que exercem os interesses comercias,
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sgam de fabricantes de medicamentos ou equipamentos, sgam as
diferentes formas de apresentacdo de planos e seguros-salide e o papel
dos médicos e diversos tipos de prestadores na decisdo de consumo de
servicos pel os pacientes.



.3 - Principais Autores

A economia da salide, como j& mencionamos, ndo surgiu com esse
nome. Seus autores inicialmente tratavam de questfes sanitérias amplas,
refletindo mais uma preocupacéo médico-socia que uma tentativa de
formulacdo de principios tedricos especiaizados. Nessa linha destacam-
se os trabalhos de René Dubos e Henry Sigerist, que mantiveram uma
certa consisténcia temética proxima de autores mais contemporaneos. E
também necessario esclarecer que muitos outros autores contribuiram
para 0 desenvolvimento inicial da economia da salde com trabahos
esporadicos, importantes para o inicio da disciplina

Em 1963, Arrow publica na American Economic Review um dos traba-
Ihos classicos da economia da salide. De forma notével, o artigo introduz
os conceitos fundamentais da érea para os iniciantes. E va aém,
focalizando aspectos de financiamento, para apresentar uma estrutura
sobre a qual fundamentam-se as discussdes subsequientes sobre o tema.

Em 1981, a Organizacdo Panamericana da Saude (OPS) desenvolveu
um projeto de apoio aos programas de formagdo de administradores da
salde. Parte do relatério divulgado refere-se a um levantamento biblio-
gréfico sobre economia da salide. O levantamento foi realizado em bi-
bliotecas médicas e administrativas, destacando-se a Biblioteca Regiond
de Medicina — Bireme — em S&o Paulo, dém da colaboracdo de
educadores e pesquisadores norte-americanos e ingleses. O periodo
pesquisado iniciou-se em 1970, com énfase em trabahos em lingua in-
glesa a partir de 1977. Ao todo, cerca de 250 trabalhos foram selecio-
nados, publicacBes de varias origens como: capitulos de livros, artigos
publicados em revistas especializadas e trabahos académicos de divul-
gacdo interna. Nota-se nesse relatdrio a preocupagdo de apresentar a
selecdo de artigos como parte de um universo muito maior, com indme-
ras ligagOes a outros ramos das ciéncias humanas.

Outro trabaho importante citado no relatério da OPS é um levantamento
bibliogréfico realizado por Culyer, Wiseman e Waker em 1977. Esta
bibliografia classca em economia da salde reune 1.491 trabahos,
classificados em segBes, em ordem cronolégica, a partir de 1920. As
secOes sdo: trabalhos gerais e introdutérios; demanda de salide; oferta
de servicos de salde; organizacdo e financiamento de servicos de salde;
plang/amento de sistemas de salide; estudos de utilizagéo; e bibliografias.
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Traba hos ndo publicados, documentos de trabaho e dissertagtes e teses
académicas ndo foram incluidos.

Nos Estados Unidos existe um razodvel nimero de autores a partir da
década de 60. Alguns expoentes sdo: Victor Fuchs, da Universidade de
Stanford; Milton Roemer, da Universidade da Cdifornia em Los Ange-
les; Vicente Navarro, da Universidade John Hopkins; e John Thompson
e Robert Fetter, da Universidade de Yae. Estes ultimos foram os prin-
cipais responsaveis pelo desenvolvimento dos conceitos e aplicagtes dos
Diagnostic Related Groups (DRG's) ou Grupos de Diagnosticos
Homogéneos, um recurso muito utilizado para 0 pagamento e o controle
de custos hospitalares. Com excegdo de Fuchs, que teve uma coletanea
de seus trabalhos publicada recentemente sob o titulo The Health
Economy, nenhum dos outros autores citados faz parte do grupo mais
especidizado de economistas da salde, dedicados integramente ao
desenvolvimento desta especialidade.

O Reino Unido destaca-se pela contribuicdo impar que tem oferecido ao
desenvolvimento tedrico da economia da salide. Em primeiro lugar, Brian
Abel-Smith, professor de administragdo social da Escola de Economiae
Ciéncias Politicas de Londres. O professor Abel-Smith foi duno de
Keynes em Cambridge, sendo influenciado desde o inicio de seu trabaho
por Richard Titmuss, ent&o seu antecessor na disciplina de administracéo
socid. Titmuss era um dos tedricos mais conceituados do pensamento do
Welfare Sate, em sua fase original, mas seu trabalho desenvolveu-se
para descrever aspectos qualitativos e éticos das condi¢fes de vida das
populagdes. Sua contribuicdo continua sendo um expoente na literatura
especidizada. Abel-Smith desenvolveu grande parte de seu trabalho em
nivel internacional, como consultor de vérias organizagbes como a
Organizacdo Mundiad da Salde e a Organizagdo Internaciona do
Trabaho. Seu livro Value for Money in Health Services, cuja primeira
edicdo data de 1976, é um marco tedrico na economia da sallde.

Novamente, nota-se que este prolifico autor ndo adotou o titulo de
professor de economia da salide.

No entanto, duas outras verdadeiras escolas desenvolveram-se no Reino
Unido, uma delas na Universidade de Aberdeen, liderada por Gavin
Mooney, e a outra em York, chefiada por Anthony Culyer e Alan
Maynard. Esses dois grupos tém publicado inimeros artigos em revistas
especializadas, sob a rubrica de economia da salide, e atraido profissio-
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nais de todo 0 mundo para seus cursos, programas intensivos de treina-
mento de economistas da sallde, programas académicos de pds-gradua-
¢do e pesquisa aplicada. Com um sistema de servigos de salde estati-
zado desde a década de 40, é interessante observar, sendo até mesmo
paradoxal, o interesse que a economia da salde tem despertado no
Reino Unido. Talvez haja nesse pais mais economistas da salide que a
somatoria de profissonais com o mesmo perfil em todos os paises de
renda média e baixa

Em outros paises europeus encontram-se autores consagrados em eco-
nomia da salde. Na Frangca, Emile Levy, da Universidade de Paris-
Dauphine, Dominique Jolly, da Universdade de Paris-Broussais, e Mi-
chelle Fardeau, da Universdade de Paris-Sorbonne, congregam em
torno de s uma série de especiaistas que produzem consistentemente
trabalhos na area. Na Espanha, Juan Rovira e Vicente Ortlin, ambos
atuamente em Barcelona, tém contribuido para o desenvolvimento da
disciplina, especificamente tentando divulgar e padronizar a metodologia
de andlise econbmica aplicada ao setor salde. Em Portugal, destaca-se
o trabaho pioneiro do professor Antonio Correia de Campos, da Escola
Naciona de Salde Publica de Lisboa. Ai, Campos iniciou a disciplinade
economia da salde, tendo atraido profissionais de destaque na &rea,
como Maria do Ros&rio Giraldes, Francisco Ramos e Jodo Pereira, todos
contribuintes desta publicagdo. Os estudos portugueses sobre 0 mercado
dos servicos de salde, a equidade, os critérios distributivos adotados a
partir de politicas de salde, e estudos de viabilidade econémico-
financeiras, entre outros, sdo referéncia para outros paises de lingua
portuguesa e cada vez mais firmamse no cenaio mundid como
excelentes marcos teoricos da disciplina. Os trabahos académicos mais
recentes de Campos e Girades tratam especificamente do ensino da
economia da salde, fundamentados na experiéncia de mais de uma
década.

Aparentemente ndo ha escassez de textos econdmicos aplicados a
salde. A divulgacdo desse conhecimento, no entanto, nem sempre faz
justica a0 capita intelectual existente. Ha alguns anos, textos de apoio
didatico em lingua portuguesa eram raros. Os cursos de economia da
salde utilizavam tradugdes e adaptacdes de artigos estrangeiros a reali-
dade dos servicos de salde no Terceiro Mundo. Mais recentemente,

com o fluxo constante de materia didatico originério da escola de Lisboa
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e de dguns centros brasileiros, ficou mais facil o acesso a0 conhe-
cimento préprio da disciplina. Este trabalho preenche uma lacuna formal
em lingua portuguesa, auxiliando professores e aunos de economia da
salde.

Quem ensina economia da salide? Esta pergunta suscita uma contro-
vérsia ainda ndo resolvida nos meios académicos. Seria a disciplina parte
do departamento de Economia, ministrada por um economista a partir de
conceitos fundamentais e, dai, buscando suas aplicactes especificas? Ou
seria responsabilidade de uma equipe multidisciplinar, com a participagéo
de profissonais de sallde, coordenados por um economista? Ou, ainda,
uma &ea de especiadizacd em que 0 economista da salude, com
formacdo e experiéncia real no campo, conduziria seus alunos a
descoberta de novos conceitos e sua aplicacdo pratica? Sao encon-
trados, nos cursos existentes, todos os modelos citados. Cada um tem
suas vantagens e desvantagens, visto que € dificil conseguir professores
especiaizados na discipling, o cendrio idedl.

Acresce-se a isso 0 publico-alvo dos cursos de economia da salde. Ge-
ralmente, a disciplina faz parte de cursos de especidizacdo e de pds-
graduacdo, como parte obrigatoria ou eetiva, na formagéo de adminis-
tradores de salde de dto nivel. Observa-se uma combinacéo bastante
heterogénea de formacfes universitarias nesses cursos, com nitido pre-
dominio de profissonais de medicina e enfermagem. Estes, como tam-
bém outros profissonais de salde, tém pouco ou nenhum conhecimento
prévio de economia. Origindmente prético-profissonals, os integrantes
desses cursos apresentam dificuldades basicas para acompanhar o nivel
de abstragdo necessario ao raciocinio econdmico. N&o é raro acumula-
rem-se mal-entendidos entre professor e adunos, que ndo aceitam, por
exemplo, a idéia de estimar um preco para vaores intrinsecos a0 ser
humano, como é o caso da salide.

Neste ponto deve-se considerar 0 papel das técnicas de educacdo mo-
dernas para minimizar o conflito potencial existente entre economia e
salde. O trabaho didético com pequenos grupos de alunos, responsavels
pela execucdo de trabalhos de aplicacdo dos conceitos econdmicos a sua
realidade concreta, pode ultrapassar as barreiras inicialmente colocadas
como impeditivas a0 processo de transferéncia desse conhecimento
especiadizado. A redlizagdo de seminérios € outro recurso Util, ao tornar
grupos pequenos de alunos responsaveis pela apresentagdo dos
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resultados de seus estudos em classe aos seus colegas. Dedta iniciativa
resulta a dindmica necessaria a0 cumprimento dos objetivos educacio-
nais. Além disso, possibilita, de forma prética, a percepcdo relativa do
valor econbmico empregado no campo da salide.

l.4 - A Abrangéncia da Economia da Saude

No Brasil, asim como em outros paises de economia semelhante, o
mosaico de servicos de salde que a populagdo encontra esta distorcido
por uma série de razles.

0S Servicos ndo correspondem as necessi dades da popul acéo;
a distribuicdo geografica dos recursos € extremamente desigud;

em algumas éreas existe excessivo uso de ata tecnologia médico-
hospitalar para tratar os efeitos de moléstias preveniveis,

0 USD excessivo e avenda libera de medicamentos;

internagOes desnecessarias, referéncias a outros niveis e exames
supéfluos,

competicdo do setor privado com o setor publico por exames
auxiliares lucrativos e cirurgias eletivas, e

distribuicdo do financiamento proveniente da seguridade socia
sem mecanismos apropriados de controle.

Como consequiéncia, os custos dos servicos estédo fora de controle,
sendo dificil medir beneficios, mesmo a partir de programas especificos.
Os incentivos direcionamse a especializacdo; 0 governo premia
procedimentos de ato custo com programas especias e remuneragéo
diferenciada. As indUstrias farmacéutica e de equipamentos médico-
hospitalares seguem essa tendéncia, também estimulando o desenvol-
vimento de especidistas.

As estimativas oficiais ddo conta de que 95% da populagdo brasileira
tem cobertura de servicos de salide. Enquanto isso, cerca de 30% da po-
pulacdo ndo tem acesso a qualquer tipo de servigo. S&o os habitantes da
periferia das grandes cidades e a populacdo de areas remotas. Plangja-
mento e controles insuficientes tornam o sistema de salde burocrético e
ineficaz, com marcante auséncia de padrdes assistenciais minimos.
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Em face dessas comprovagoes, é natural que sgjam levantadas algumas
perguntas, fundamentais ao inicio de uma discussdo mais sistemética
sobre o papel dos servigos de salde:

Os servicos de salde tém conseguido promover salde?

Quais os principios que regem a organizacdo e o financiamento
desses servicos?

E possivd manter um certo nimero de servicos disponiveis
sempre que necessarios e em todas as | ocalidades?

E possivdl diminuir o custo dos servicos sem dterar sua
qudidade?

Essas perguntas so amplas e ndo podem ser respondidas sem a devida
contextualizagdo, ou sgja, existe um pano de fundo no qual elas se con-
fundem ou do qual se destacam. Para seu estudo e discusséo, o referen
cia tedrico da economia da salide torna possivel ligar um tema ao outro,
entendendo suas relagdes e dindmica interna. De outra forma, seriam
vistos como problemas pontuais, analisados em perspectivas particulares,
com a conseqiente perda da visdo de conjunto, essencia para a
compreensdo das dternativas existentes no setor salde e a complexi-
dade de sua implementagéo.

A economia da salide busca ainda respostas a perguntas como:
Quanto um pais deve gastar com salde?
Como devem ser financiados os gastos com salde?

Qua amelhor combinagéo de pessoal e tecnologia para produzir o
melhor servigo?

Qual ademanda e qual a oferta de servigos de salide?

Quais as necessidades de salde da popul agao?

O que significa atribuir prioridade?

Quando e onde deve ser construido um novo hospital?

E preferivel prevenir a curar em que condicBes?

Quais as implicagdes da introducdo das taxas moderadoras sobre
autilizacdo de servigos?
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Em 1990, o gasto mundia com salde atingiu 1,7 trilhdo de délares, ou
cerca de 8% da renda mundia. Desse total, 0 gasto governamental com
salde ultrapassou 900 bilhdes de ddlares, mais que 5% da renda mun-
dial. Esse nivel de despesa torna imperativo que se entenda o impacto
das politicas publicas sobre a salide das populagdes. Além do impacto
direto na salde, os governos também exercem influéncias indiretas no
setor, com politicas educacionais, de saneamento basico e a regulamen-
tacdo do setor sanitario e de seguros. Apesar de diferencas muito gran-
des na atuacéo governamental entre os Varios paises, é inquestionavel

seu papel no setor. Decorre dai que as respostas as perguntas
apresentadas gera mente se iniciam pelo gasto publico em salde, ou pelo
menos pelo estudo daintervencéo estatal no setor.

A responsabilidade governamental é enorme quando se trata do uso ra-
cional dos recursos pablicos investidos em salide. 1sto quer dizer destinar
recursos de forma a se obterem resultados positivos nos indicadores de
salde selecionados para medir o impacto das politicas e programas
publicos. O setor privado também reage de algumaforma a esse nivel de
investimento publico em salide, nem sempre conseguindo resultados
satisfatorios. Dai a importancia da clareza e compreensdo profundas da
intervencdo estatal no setor, no sentido de direcionar uma melhor
destinagdo do investimento privado. Existe amplo consenso sobre o papel
de intervengdes simples na melhoria do estado de salide das popul agdes,
sem necessidade de alta especializagéo e alta tecnologia. As técnicas de
prevencdo e a educacdo para a salde sdo amplamente utilizadas pelo
setor privado, no sentido de obter melhor resultado para os recursos
disponiveis para determinada popul acdo.

A partir desse raciocinio, 0 Banco Mundia publicou recentemente seu
relatério de 1993, intitulado Investing in Health. Entre outros tépicos,
trata de observar a relacdo existente entre gasto com salde e resultados
mensuraveis. Ndo se comprovam, pelos dados apresentados, que a um
nivel maior de gastos em salide correspondam melhores condicdes de
salide, assegurando-se um certo grau de controle das varidveis contex-
tuais. Os estudos utilizaram como indicadores a esperanca de vida ao
nascer e amortalidade infantil. O que explicaria esse fendbmeno? Quanto
pode ser atribuido a estrutura do sistema de salde considerado? Ha
posshilidade de mehoria dessa Stuagd com  politicas publicas
adequadas? Mais questdes a serem dirigidas a economia da salide.
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A abrangéncia da economia da salde atinge todos os aspectos formais
do que congtitui a vida econdmica do setor salide de uma determinada
regido. A partir de questdes amplas de politica governamental, chega a
detal hes técnicos especificos a uma dada situacéo. Suas andlises contri-
buem para que as pessoas possam viver vidas mais longas e saudaveis.
Ao possibilitar maior acesso aos servigos de salde, a contribuicdo desta
disciplina transforma os investimentos em melhores condicdes de salde,
estabel ecendo assim a base para o crescimento econémico futuro.

.5 - A Definicdo da Economia da Saude

Samudson (1976, p.3) define a economia como 0 "estudo de como os
homens e a sociedade escolhem, com ou sem o0 uso de dinheiro, a uti-
lizacdo de recursos produtivos limitados, que tém usos aternativos, para
produzir bens e digtribui-los como consumo, atual ou futuro, entre
individuos e grupos na sociedade. Ela analisa os custos e os beneficios
da melhoria das formas de distribuir os referidos recursos.”

A aplicacdo dessa definicdo ao setor salde é direta; nele encontramos
recursos produtivos limitados, geralmente escassos, e parte de um pro-
cesso decisorio centralizado e de natureza politica. A utilizagdo desses
recursos ndo tem destinacdo prévia, cabendo aos planejadores determi-
nar seu uso aternativo. Atribuidos ao setor salde, resultam em bens e
servicos que serdo distribuidos de acordo com as caracteristicas e estru-
tura do sistema de salide, com impacto imediato ou futuro, atingindo
individuos ou grupos definidos da populagdo. Por fim, a andlise eco-
némica avalia custos e beneficios, tomados de forma ampla, para o
aperfeicoamento das formas de distribuicéo e futura programacéo da
intervencdo no setor.

Uma definicdo ampla da economia da salide seria: a aplicagdo do co-
nhecimento econémico ao campo das ciéncias da saude, em
particular como elemento contributivo a administracéo dos servicos
de saude. Uma outra proposta de definicdo, ainda em estagio inicid,
porém mais especifica, seriaz 0 ramo do conhecimento que tem por
objetivo a otimizagdo das agbes de saude, ou seja, o estudo das
condi¢es oOtimas de distribuicdo dos recursos disponiveis para
assegurar a populacdo a melhor assisténcia a saide e o melhor
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estado de saude possivel, tendo em conta meios e recursos
limitados.

Campos (1985) vai dém para afirmar que a economia da salde "néo é
um mero saco de ferramentas; antes € um modo de pensar que tem a
ver com a consciéncia da escassez, a imperiosidade das escolhas e a
necessidade de elas serem precedidas da avaliagdo dos custos e das
conseqiiéncias das aternativas possiveis, com vista a melhorar a
reparticdo fina dos recursos’'. Neste ponto de vista € amparado por
Culyer (1978), que afirma que poucos conceitos econdmicos ndo sao
aplicavels ao setor salide. Dai a economia da salide ndo existir de forma
independente da economia.

Em seu contetido tedrico fundamenta, a economia da salide explora
conceitos econdmicos tradicionais, que passam a fazer parte dalinhade
raciocinio empregada pelos profissionais da area: sistemas econbmicos e
agregados macroecondmicos; or¢camento do governo, déficits e divida
publica; teoria do consumidor; teoria da producdo e dos custos,
comportamento das empresas e das familias; sistema de precos do mer-
cado, demanda e oferta de bens e servicos,; e avaliagdo econdmica de
projetos, com andise de custo, beneficio, eficécia, efetividade e utilidade.

Deste corpo de conceitos econdmicos mais amplos, a economia da
sallde passa a explorar tépicos relevantes para seu campo de aplicagao:
0 papel dos servigos de salide no sistema econdmico; o0 sistema de pro-
ducdo e distribuicdo de servigos de salde; as formas de medir o impacto
de investimentos em salide; 0 estudo de indicadores e niveis de salde
correlacionados a varidveis econdmicas; 0 emprego e os saarios de
profissionais de salide e a oferta de méo-de-obra; a industria da salide
no capitalismo avangado; o comportamento do prestador de servicos e
suas relagbes com o consumidor; a andlise de custo-beneficio, de custo-
efetividade e de custo-utilidade de servigos ou bens especificos, além de
andlise das politicas de salide em vé&rios niveis.

De acordo com a defini¢do da disciplina, decorrem tOpicos mais abran
gentes ou mais especificos, variando também segundo os objetivos edu-
cacionais que porventura existam dentro de determinado contexto. Como
parte integrante dos topicos da discipling, parece obrigatério incluir a
andlise da controvérsia entre estatizacdo e privatizagdo dos servigos de
salde, principalmente apds as mudancas politico-sociais recentes no
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Leste Europeu. Neste topico vale ressdtar o papel do governo em
sistemas predominantemente privados, além de introduzir a necessidade
do desenvolvimento da regulamentagéo do setor.
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